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Gesetz
iiber das Prostitutionsgewerbe (PGG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung von Artikel 37 der Kantonsverfassung”,
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Dieses Gesetz soll

a Personen, welche die Prostitution austliben, vor Ausbeutung und
Missbrauch, insbesondere der Einschrankung ihrer Handlungs-
und Entscheidungsfreiheit, schiitzen und sicherstellen, dass die
Arbeitsbedingungen im Prostitutionsgewerbe der Gesetzgebung
entsprechen,

b sicherstellen, dass praventive, soziale und gesundheitsférdernde
Massnahmen umgesetzt werden,

¢ die Bevdikerung 'vor mit der Prostitution einhergehenden stéren-
den Begleiterscheinungen schiitzen.

Art. 2 'Unter Prostitution ist die Tétigkeit einer Person zu verstehen,
die Handlungen sexueller Art flir eine bestimmte oder unbestimmte

Anzahl von Personen gegen Entgelt erbringt.

Die Vornahme von sexuellen Handiungen gegen Entgelt ist zuldssig.
Die Forderung auf Leistung der Handlung kann nicht abgetreten wer-
den, wohl aber die Forderung auf Leistung der Entschadigung.

' Die unselbstdndige Tatigkeit im Prostitutionsgewerbe ist im Rah-
men des Bundesrechts zuléssig.

2. Strassenprostitution

Art. 3 Als Strassenprostitution gilt die Form der Prostitution, bei
der sich eine Person auf o6ffentlichem” Grund oder an Orten, die der
Offentlichkeit zuganglich sind oder die von dieser eingesehen werden
kénnen, mit der Absicht der Ausiibung der Prostitution aufhalt.
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¢ sicherzustellen, dass die Raumlictikeiten den in der Gesetzgebung
vorgesehenen Anforderungen fiir Sicherheit, Sauberke:t und Hy-
giene genligen,

d sicherzustellen, dass Personen, die die Prostitution ausuben, aus-
landerrechtlich dazu berechtigt sind,

e.jeder libermassigen Beeintrachtigung der 6ffentlichen Ruhe und
Ordnung vorzubeugen,

f sicherzustellen, dass die Leistungserbringer gemadss Artikel 58
Absatz 2 des Gesetzes vom 11. Juni 2001 (iber die 6ffentliche So-
zialhilfe " (Sozialhilfegesetz, SHG)", die Aufgaben nach Artikel 71
Buchstabe e SHG ausfiihren, jederzeit Zutritt zu den Raumlichkeiten
haben, die fiir die Auslibung der Prostitution bestimmt sind oder
damit im Zusammenhang stehen,

g sicherzustellen, dass die zustdndigen Behiérden gemass Artikel 18
jederzeit Kontrollen gemaéss Artikel 12 Absatz 1 durchfiihren kénnen,

h der Bewilligungsbehdrde umgehend jede Anderung in den persén-
lichen Voraussetzungen gemass Artikel 8 mitzuteilen,

i bei einer Abwesenheit von mehr als einem Monat eine geeignete
Stellvertreterin oder einen geeigneten Stellvertreter zu bestimmen
und deren oder dessen Personalien der Bewilligungsbehorde mit-
zuteilen, wobei sie oder er flr die Einhaltung aller massgebenden
Bestimmungen verantwortlich bleibt,

k sicherzustellen, dass Personen, die die Prostitution ausiiben, Zu-
gang zu Informationen iber Angebote nach Artikel 16 Absatz1

haben.

Art. 12 'Die zusténdigen Behérden gemiss Artikel 18 kénnen, so-

weit es zur Erflillung ihrer jeweiligen Aufgaben notwendig ist, jederzeit

a Kontrollen auf den Grundstiicken und in den Raumlichkeiten durch-
flihren, die fir die Ausiibung der Prostitution bestimmt sind oder
damit im Zusammenhang stehen,

b die Identitat der sich darin befindenden Personen iberprifen,

¢ die Register nach Artikel 10 Absatz 1 einsehen.

* Die Kontrollen sind unter den zustindigen Behdrden soweit wie
mdglich zu koordinieren.

Art. 13 'Die Bewilligung wird entzogen, wenn

a die Inhaberin oder der Inhaber die von diesem Gesetz oder seinen
Ausfihrungsbestimmungen auferlegten Pflichten nicht erfiillt,

b eine der Voraussetzungen fiir ihre Erteilung nicht mehr erfillt ist.

? In leichten Fallen der Nichterflillung von Pflichten geméiss Absatz 1

Buchstabe a kann an Stelle des Bewxlllgungsentzugs eine Verwarnung

ausgesprochen werden.
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° Wird die Bewilligung gestitzt auf Absatz 1 Buchstabe a oder auf
Buchstabe b in Verbindung mit Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe d entzo-
gen, legt die Bewilligungsbehérde einen Zeitraum von einem bis fiinf
Jahren fest, wahrend dem die Inhaberin oder der Inhaber kein neues
Bewilligungsgesuch stellen kann. Die Frist beginnt an dem Tag zu
laufen, an dem der Entzug vollstreckbar ist.

Art. 14 'Die zustindigen Stelien der Gemeinden und die Kantons-
polizei kénnen die Auslibung der Tétigkeiten nach Artikel 5 Absatz 1
Buchstaben a und b vorsorglich unterbinden, wenn Gefahr in Verzug
ist oder Ruhe und Ordnung schwerwiegend gestért sind.

* Die Bewilligungsbehdrde ist umgehend zu benachrichtigen.

* Sie hebt die Anordnung auf oder erlisst eine Verfligung gemaéss
Artikel 13. Die Aufhebung der Anordnung kann mit Auflagen und Be-
dingungen gemdss Artikel 7 Absatz 1 verbunden werden.

Art. 15 'Die Bewilligungsbehérde erhebt eine Gebiihr fiir die Ertei-
lung, die Verweigerung oder den Entzug der Bewilligung sowie fiir die
Verwarnung.

* Die Gemeinden kénnen eine Gébiihr von der um Bewilligung ersu-
chenden Person fiir die Prifung geméss Artikel 18 Absatz 2 sowie von
der Bewilligungsinhaberin oder dem Bewilligungsinhaber fir ihre
weiteren Dienstleistungen nach diesem Gesetz erheben. Fiir Kontrollen
gemass Artikel 12 Absatz 1 sind nur jahrhche Pauschalgebihren zu-
lassig.

4. Pridvention und Information

Art. 16 'Die Gesundheits- und Firsorgedirektion stellt Angebote zur
Pravention und zur gesundheitlichen und sozialen Betreuung fiir Per-
sonen bereit, die im Kanton die Prostitution ausiiben.

* Im Ubrigen gelten die Bestimmungen des SHG.

Art. 17  Die zustdndigen Behérden und Leistungserbringer geméss
Artikel 58 Absatz 2 SHG sorgen dafiir, dass die Personen, welche die
Prostitution ausiliben, ausreichend iiber ihre Rechte und Pflichten in-
formiert werden.

5. Zustindigkeiten, Zusammenarbeit und Datenschutz

Art. 18 'Die Regierungsstatthalterin oder der Regierungsstatthalter
ist Bewilligungsbehérde gemiss diesem Gesetz.



Zusammenarbeit

Weitergabe von
Informationen

1. Durch Leistungs-

erbringer

2. Durch Ubrige
Behorden

6 935.90

Bewilligungsgesuche sind bei der zustdndigen Stelle der Standort-
gemeinde einzureichen; diese priift und leitet sie mit ihrer Stellung-
nahme an die Bewilligungsbehdérde weiter.

* Die Gemeinden Uberwachen die Einhaltung dieses Gesetzes. Sie
bezeichnen eine fiir die Erfiillung der Aufgaben nach diesem Gesetz
zusténdige Stelle. Vorbehalten bleibt die Zustindigkeit der Kantons-
pollzelﬂnach den Bestlmmungen des Polizeigesetzes vom 8. Juni 1997
(PolG)".

‘ Die Migrationsbehdrden kénnen fiir bestimmte Aufgaben beigezo-
gen werden. Sie und die Kantonspolizei kénnen elgenstandlg Kontrol-
len gemaéss Artikel 12 durchfiihren.

Art. 19 'Die zustandigen Behérden und Leistungserbringer gemaiss
Artikel 58 Absatz 2 SHG arbeiten zusammen, um eine einheitliche Um-
setzung dieses Gesetzes zu gewdhrleisten.

* Der Regierungsrat kann zu diesem Zweck eine Kommission als
beratendes Fachorgan des Kantons und der Gemeinden einsetzen, der
Aufgaben im Bereich der Evaluation {ibertragen werden kénnen.

* Er regelt die Zusammensetzung und Arbeltswelse der Kommission
durch Verordnung.

Art. 20 'Leistungserbringer gemiss Artikel 58 Absatz 2 SHG, die

Aufgaben nach Artikel 71 Buchstabe e SHG ausfiihren, diirfen Daten
bekannt geben, soweit das SHG dies vorsieht.

* Die Befreiung der Leistungserbringer von der Anzeigepflicht an d|e
Staatsanwaltschaft gemass Artikel 48 Absatz 1 des Einfilhrungsgeset-
zes vom 11. Juni 2009 zur Zivilprozessordnung, zur Strafprozessord-
nung und zur Jugendstrafprozessordnung (EG ZSJ)® richtet sich sinn-
gemass nach dem SHG.

! Die Leistungserbringer sind zur Anzeige berechtigt, wenn sie im
Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit Wahrnehmungen machen, die den
Verdacht auf eine Widerhandlung gegen Artikel 27 Absatz 2 begriin-
den.

den Vollzug dieses Gesetzes zustdndigen Behérden richten sich nach
der Gesetzgebung (iber den Datenschutz,

* Die lbrigen fiir den Volizug dieses Gesetzes zustéandigen Behérden
diirfen untereinander im Einzelfall zum Vollzug dieses Gesetzes bear-
beitete "Personendaten einschliesslich- besonders schiitzenswerter
Personendaten (iber Bewilligungsinhaberinnen und Bewilligungsinha-

" BSG 551.1
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ber bekannt geben, wenn die Daten fiir die Empfingerin oder den
Empfénger zur Erfiillung ihrer oder seiner gesetzlichen Aufgabe zwin- -
gend erforderlich sind.

* Sie dirfen zudem von sich aus im Einzelfall Personendaten ein-
schliesslich besonders schiitzenswerter Personendaten (iber Bewilli-
gungsinhaberinnen und Bewilligungsinhaber sowie (ber Personen,
welche die Prostitution ausiiben, an Leistungserbringer gemass Arti-
kel 58 Absatz’2 SHG, die Aufgaben nach Artikel 71 Buchstabe e SHG
ausfihren, bekannt geben, wenn die Daten fiir die Empfingerin oder
den Empfénger zur Erfilllung ihrer oder seiner gesetzlichen Aufgabe
zwingend erforderlich sind.

Art. 22 'Die Behérden von Kanton und Gemeinden kénnen der
Bewilligungsbehdrde unaufgefordert Informationen betreffend Wider-
handlungen gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes zukommen
lassen.

’ Die Behdérden gemass Artikel 18 sind zur Datenbekahntgabe ver-
pilichtet.

* Vorbehalten bleiben besondere gesetzliche Geheimhaltungspflich-

ten.

Art. 23 'Die Bewilligungsbehérde kann die von ihr nach diesem

Gesetz bearbeiteten Daten durch ein elektronisches Abrufverfahren

den folgenden Stellen zugénglich machen:

a der Kantonspolizei,

b der fir den Bereich der Migration zustindigen Stelle der Polizei-
und Militardirektion,

¢ den zum Vollzug dieses Gesetzes zustiindigen Stellen der Gemein-
den,

d den Leistungserbringern gemass Artikel 58 Absatz 2 SHG, die Auf-
gaben nach Artikel 71 Buchstabe e SHG ausfiihren.

? Die zum Abruf berechtigten Stellen diirfen die Daten zur Erfillung
der jeweiligen ihnen von diesem Gesetz zugewiesenen Aufgaben ver-
wenden. Der Zugriff ist &rtlich und sachiich auf diejenigen Daten zu
beschranken, die zur Aufgabenerfiillung erforderlich sind.

’ Die Bewilligungsbehérde kann der kantonalen Steuerverwaltung
zum Vollzug dieses Gesetzes bearbeitete Personendaten tiber Bewilli-
gungsinhaberinnen und Bewilligungsinhaber sowie Angaben (iber die
Aufnahme und Beendigung einer Tatigkeit nach Artikel 5 Absatz 1
bekannt geben und im elektronischen Abrufverfahren zuganglich ma-
chen, wenn die Daten fir die kantonale Steuerverwaltung zur Erfiillung
ihrer gesetzlichen Aufgabe erforderlich sind.
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Besonders schiitzenswerte Personendaten diirfen im elektronischen
Abrufverfahren nicht zugénglich gemacht werden.

Art. 24 'Nicht mehr benot|gte Daten sind spétestens nach zehn
Jahren zu vernichten.

* Besondere gesetzliche Aufbewahrungspflichten bleiben vorbehal-
ten.

6. Vollzug, Rechtspflege und Strafbestimmungen

Art. 25 'Der Regierungsrat erldsst die zum Vollzug dieses Gesetzes
notwendigen Ausfihrungsbestimmungen.

* Er kann im Bereich der Prostitution Bestimmungen iiber die Sicher-
heit, Sauberkeit und Hygiene erlassen.

° Er eridsst nahere Bestimmungen iber

a die Registerflihrungspflicht und den Inhalt des Registers,
b die elektronische Datensammlung,

¢ das elektronische Abrufverfahren,

d die Berechtigungen der einzelnen Stellen,

e die Informationssicherheit.

Art. 26 'Gegen Verfugungen der Regierungsstatthalterinnen und
Regierungsstatthalter, die gestitzt auf dieses Gesetz erlassen werden,
kann bei der Polizei- und Militardirektion Beschwerde gefiihrt werden.

? Beschwerden gegen Verfiilgungen gemiss Artikel 13 Absatz 1
kommt keine aufschiebende Wirkung zu, sofern in der Verfligung
nichts anderes angeordnet wird.

* Fir das Verfahren und den Rechtsschutz gelten im Ubrigen die Be-
stimmungen des Gesetzes vom 23. Mai 1989 Uber die Verwaltungs-
rechtspflege (VRPG)".

Art. 27 'Wer gegen die kantonalen oder kommunalen Bestimmun-
gen zur Einschrankung der Auslibung der Strassenprostitution ver-
stosst, wird nach Massgabe von Artikel 199 StGB mit Busse bestraft.

Wer eine nach diesem Gesetz bewilligungspflichtige Tétigkeit aus-
ubt, ohne im Besitz der erforderlichen Bewilligung zu sein, oder gegen
die Pflichten nach den Artikeln 10 und 11 verstdsst, wird mit einer
Busse bis 50 000 Franken bestraft, sofern nicht ein mit einer héheren
Strafe bedrohtes Verbrechen oder Vergehen nach Bundesrecht vor-
liegt. Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar. .
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’ Die gestiitzt auf das vorliegende Gesetz ausgefallten Strafurteile
sind der Bewilligungsbehdrde mitzuteilen.

7. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 28 'Fur Tatigkeiten nach Artikel 5 Absatz 1, die bei Inkrafttreten
dieses Gesetzes bereits ausgelibt werden, ist der Bewilligungsbehérde
innert drei Monaten ein Gesuch um Bewilligung zu unterbreiten.

* Wahrend der Dauer des Bewilligungsverfahrens kénnen die bisher
bereits ausgeﬂbten Tatigkeiten vorldufig weitergefiihrt werden.,

Art. 29 Folgende Erlasse werden geindert:.

1. Gesetz vom 11. Juni 2001 liber die &ffentliche Sozialhilfe (Sozialhil-
fegesetz, SHG):

Art. 71 Die Gesundheits- und Fiirsorgedirektion stellt die erforderli-
chen Angebote zur sozialen Integration msbesondere in den folgenden
Bereichen bereit:

abis d unverandert,

e Beratung und Betreuung fiir Menschen, welche die Prostitution

austiben. _
2. Gastgewerbegesetz vom 11. November 1993 (GGG):

Art. 18a (neu). Fir das Zurverfligungstellen von Raumlichkeiten, die
fir die Ausiibung der Prostitution bestimmt sind, ist eine Bewilligung
gemass dem Gesetz vom 7. Juni 2012 (iber das Prostltuttonsgewerbe
{PGG)" erforderlich. '

Art. 30 Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des inkrafttre-
tens.

Im Namen des Grossen Rates

Die Prasidentin: Rufer-W(ithrich
Die Vizestaatsschreiberin: Aeschmann

Bern, 7. Juni 2012
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